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 اتاق بازرگانی ، صنایع ، معادن و کشاورزی تبریز    تخصصی   - دبیرخانه کمیسیون های مشورتی         

 و کار کارآفرینی، اقتصاد دانش بنیان و بهبود محیط کسب  صورتجلسه کمیسیون   

 رئیس کمیسیون:

 نوید امجد 

تاریخ جلسه :   

01 /02/1403 

 

 محل نشست:

 اتاق بازرگانی تبریز 

 13:30  ساعت اختتام : 11:30  ساعت شروع :

 اعضای جلسه : مطابق لیست پیوستی 

 دستور جلسه : 

 1403سال  یبرا ونی سیبرنامه کم نیتدو -

 خام و عوارض و کسورات موضوعه( مهیمواد خام و ن ستی ل)وکار مخل کسب  نیقوان یبررس -

 "د شدن اقتصا  انیبنسند نقشه راه دانش" سیشنو ی پ یبررس -

 وکارکسب یبهبود فضا ته یکم ل یتشک -

 

 صورت مذاکرات : 

 

ابتدا با اشاره به لزوم تعیین برنامه کمیسیون در    وکاربنیان و بهبود محیط کسب نوید امجد، رئیس کمیسیون کارآفرینی، اقتصاد دانش 

سازی وظایف و تعیین اهداف ، در راستای شفاف 1403گذاری و تدوین نقشه راه کمیسیون برای سال  ابتدای سال گفت: سیاست 

 های خروجی محور شود فعالیت کرد.  کمیسیون در دستور کار قرار گرفته است تا از این طریق بتوان در مسیری که منجر به فعالیت

وکار است گفت: با توجه  ترین وظایف کمیسیون، فعالیت در راستای بهبود فضای کسب به اینکه یکی از اصلی   اشاره  امجد در ادامه با

 وکار بسیار دشوار است. وکار کشور و رتبه استان در کل کشور، بهبود فضای کسبفضای کنونی کسب نامساعد به وضعیت 

وکار یک دیدگاه کیفی و یک دیدگاه کمی و آماری وجود دارد. بنابراین باید به این نکته  بهبود فضای کسب   رابطه بادر  :  افزودامجد  

به منظور بهتر جلوه دادن وضعیت بوده و هیچ نقشی در بهبود شرایط موجود ندارد.    وکار صرفاًتوجه کرد که بهبود آماری رتبه کسب 

رو ای نیست. از اینای پیچیدههای توسعه حاکم نبوده و  نیازمند استراتژی  یبنابراین در شرایط کنونی کشور، وضعیت رقابتی تنگاتنگ

 تواند منجر به نتایج بهتری شود.کوچکترین اقدامات نیز می

بنیان  ترین مسایل در بهبود اقتصاد دانشبنیان استان نیز گفت: یکی از مهم امجد با اشاره به وضعیت نامطلوب اقتصاد دانش  ،در ادامه

و ایجاد همگرایی بین نهادهای مربوطه است. در این راستا نیازمند تدوین یک برنامه مدون هستیم تا    ءاستان جلوگیری از تشتت آرا

و در نهایت    دادهمورد ارزیابی قرار    را  بینی شدهعملکرد کمیسیون را بررسی کرده و اقدامات پیش   ،بتوان از این طریق در پایان سال

مشارکت اعضای کمیسیون  ا  تدوین برنامه کمیسیون بمندیم  علاقه باشد.  داشته  گیری  اندازه   یت ها نیز قابلمیزان عملیاتی شدن برنامه 

انجام شود. برای همین منظور از اعضای کمیسیون خواهشمندیم طی ده روز آینده نظرات و پیشنهادات خود مبنی بر برنامه کمیسیون  

 را در اختیار دبیر کمیسیون قرار دهند.  
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در    ونیسیکم  یهاتیاولو  ،1403در سال  ونی سیجلسات کم   شبردیدر خصوص نحوه پ  حاضرین در جلسه  نظرات  در ادامه با استماع  -

 بحث و گفتگو شد. ونی سیجلسات کم  یزمان می و تقو یجار سال

 

بنیان گفت: ابتدا باید نقش  وکار و اقتصاد دانش آفرینی اتاق در بهبود فضای کسب با اشاره به لزوم نقش   عضو کمیسیون چواد آلپار،  

بنیان استان با استفاده از ظرفیت افراد خبره و وکار و رشد اقتصاد دانش پارلمان بخش خصوصی در بهبود فضای کسب اتاق به عنوان 

 های اتاق مورد بررسی قرار گیرد. توانمندی 

الساعه است.  خلق   وکارها به دلیل قوانین مخل و گاهاً وکار گفت: عمده مشکلات کسب آلپار با تأکید بر لزوم پایش قوانین مخل کسب 

وکار نیز استفاده کرد. به این صورت که قوانین به صورت  توان از ظرفیت هوش مصنوعی در پایش قوانین مخل کسببنابراین می

هایی که در تضاد با هم هستند استخراج و از پیشنهادات هوش  نامهها و بخشنامههوشمند پایش شده و آن دسته از قوانین، آیین 

 .  دمند شبهره  یمصنوع

 

قانون بهبود   4بر اساس ماده  گفت: وکاربنیان و بهبود محیط کسب ب رئیس کمیسیون کارآفرینی، اقتصاد دانش یسخاوت خیرخواه، نا

های ملی محیط وکار در کشور، شاخصکسب  به منظور اطلاع سیاستگذاران از وضعیت محیط   هستند  ها موظفاتاق وکار،  فضای کسب 

های اقتصادی، سنجش و ها و فعالیت ها، بخش کار در ایران را تدوین و به طور سالانه و فصلی حسب مورد به تفکیک استان وکسب 

 اعلام نمایند.

و به   کرده وکار تأثیرگذار هستند تدوین و یا بررسی هایی که در کسب شاخصبنابراین کمیسیون در چارچوب این قانون موظف هست 

 اطلاع سیاستگذاران برساند.  

 

های در خصوص وضعیت استان در حوزه شرکت   یشرقجانیاستان آذربا  یصندوق پژوهش و فناور  عامل  ریمدعفر احمدی شالی،  ج

 در کل کشور را به خود اختصاص داده است.   5بنیان رتبه شرکت دانش  352بنیان گفت: استان با دانش

گفت: شرکت مس رفسنجان و فولاد مبارکه اصفهان    استان  ینوآور  ستمیدر اکوس  ریخطرپذ  یگذارهی نقش سرما شالی با تأکید بر  

اند. ایجاد چنین صندوقی در استان نیز پیشنهاد شده اما متأسفانه تاکنون هیچ گونه اقدامی اقدام کرده   VCنسبت به تأسیس صندوق  

بنیان منطقی نبوده و  های دانش نشده است. انتظار از دولت و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری جهت تأمین منابع مالی شرکت 

های مالیاتی موجبات رغبت بخش خصوصی را  باید از ظرفیت بخش خصوصی در این عرصه استفاده شود. در این راستا ایجاد مشوق 

 فراهم کرده است.  

 

های دخالت   اقتصادی،  تمام مشکلات  ءمنشاگفت:    استان(  )صادرکنندگان محصولات هیدروکربنی  سمهرداد خدادادی، دبیر انجمن اپک

  هایائه برنامهدر راستای ارو دولت تنها    داده شده  ضیتفو   یبه بخش خصوص  تیمالک   د یباهای بخش خصوصی است.  دولت در فعالیت 

 .اقدام کند یراهبرد

هستیم که در  اندازی شده است شاهد ایراداتی در سامانه مذکور  که راه  ایدیان و ارزش افزودهؤاندازی سامانه م راه متأسفانه اخیراً با  

دیان توسط  ؤثبت فروش داخلی در سامانه م شد.   ندبا چالش مواجه خواههای مالیاتی  در رسیدگیفعالین اقتصادی    ،صورت عدم رفع 

فرآیند  این    .است  شدهنیز به فروش اضافه    شودمی ای پوز انجام  هدریافت وجه که توسط دستگاه   دی انجام گرفته است ولی مجدداًؤم 

 . است شده ارزش افزده  مالیات بر فروش و مطالبه جلوه دادن برابر باعث دو
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این    ح  لاحذف و اص امکان  در فراخوان سامانه ارزش افزوده    شده است،دیان ثبت  ؤدر مواردی که برگشت فروش در سامانه م چنین  هم

جهت حل    مؤدیان  پشتیبانی سامانهبا مراجعه به ادارات کل و   شود.نیز ارزش افزوده مطالبه می  برای این اقلام  وجود نداشته و  موارد

  همانطور  اما  شود.ح  لااص  فوق یک فروش منفی و یک فروش دیگر در اظهار نامه ثبت و به صورت دستی موارد    ل اعلام کردنداین مشک

   های تولیدی خواهد شد. ای برای واحدعدیده  ت لامشک های مالیاتی باعث بروزاین موارد در زمان رسیدگی هستید  که مستحضر

به ضایعات پتروشیمی را  ،انجمن اپکسبه مشکلات تولیدکنندگان عضو انجمن اپکس اشاره کرد و گفت: اعضای    چنینهم یخداداد

کنند.  دریافت نمیدولت  از سوی    یتیگونه حماچ یها هشرکت   نیاکنند اما متأسفانه  ی و صادر م   کرده  لیتبد   با ارزش افزوده بالا  لاییکا

شرایط یکسان برای رفع تعهد ارزی تولیدکنندگان انجمن اپکس با شرکت پتروشیمی و یا پالایشگاه نفت که مواد اولیه  به عنوان مثال  

 . استشود که به نظر این امر باعث اجحاف در حق واحدهای هیدروکربنی لحاظ میشود  آن توسط دولت تأمین می

 

کنند گفت: ابتدا های ایرانی معامله نمی با اشاره به اینکه کشورهای پیشرو اقتصادی با شرکت  نوید اباذر، رئیس انجمن فولاد استان

ای برای عرضه کردن خلق کنیم. بهترین نوع عرضه، جلوگیری از دلارپاشی و یا واردات تکنولوژی است. ابتدا  باید بتوانیم ارزش افزوده

های مختلف، میزان واردات، نیاز کشور و ... تهیه شود. تهیه چنین  برنامه دقیق و شفاف از میزان حجم دلار مصرفی برای حوزه  باید 

توان پی  بنیان خواهد شد. پس از آن در مرحله ارزیابی عملکرد میهای دانشجدولی باعث ایجاد شفافیت و ایجاد انگیزه در شرکت 

برنامه م گرا  عمل بنیان  ریزی و اهداف تعیین شده موجب ایجاد چند شرکت دانش برد که  باید  حقشده است. اگر این مهم  ق نشود 

 ته و علل آن به خوبی مشخص شود. فیابی صورت گرعارضه 

 

خام و عوارض   مهیمواد خام و ن  ستیلدر خصوص    وکاربنیان و بهبود محیط کسب نوید امجد، رئیس کمیسیون کارآفرینی، اقتصاد دانش 

لیست از مواد خام و نیمه خام توسط نهادهای مختلف به شرح زیر تهیه و ابلاغ شده    4گفت: متأسفانه در کشور    و کسورات موضوعه 

 است.

 

فهرست    نیاکه    مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  (2ماده )  ( بند )ح(۶تبصره )  یینامه اجرانییآ  (۸ماده )  (1رست بند )هف  -1

 .شده است نیتدو یاقدام ارز تهیتوسط کم  مایجهت بازگشت ارز حاصل از صادرات در سامانه ن

بخشنامه  )  بر ارزش افزوده  اتی قانون مال  (10ماده )  ( 2موضوع تبصره )  م یمستق  یهاات ی قانون مال  (141موضوع ماده )  فهرست  -2

جهت استرداد ارزش افزوده و معافیت از ارزش افزوده    یاتیامور مالتوسط سازمان  که   ( 13۹۷/02/24مورخ    200/۹۷/22شماره  

 .  شده استاز طریق هیئت دولت ابلاغ  و نیتدو

  ، ات یو مال یعوارض صادراتکه در رابطه با اخذ  کل کشور 1403( ماده واحده قانون بودجه سال ۶موضوع بند )ژ( تبصره ) فهرست -3

   .شده است نیتدو رانی وز اتی ه بیوزارت صمت و تصو شنهادیبه پ

( قانون توسعه و  1ماده )  3( تبصره  4جزء )  ییایحمل در  ی،رانیا  ریمشمول ده درصد عوارض ناوگان غ  ینفت  یهافرآورده  فهرست  -4

سال قبل مصوب شده بود. با این حال در شش ماهه دوم سال گذشته نسبت به اخذ ده درصد عوارض    5یی که ا یدر ع یاز صنا تیحما

 اقدام شد.حمل 

ترین  وی وجود چندین مرجع برای تنظیم لیست، تصویب لیست و ابلاغ لیست توسط نهادهای مختلف جهت اخذ عوارض را یکی از مهم

شود از طریق شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان جهت  وکار دانسته و گفت: پیشنهاد میعوامل ایجاد خلل در فضای کسب

 تعیین یک مرجع واحد برای تنظیم لیست، تصویب لیست و ابلاغ لیست اقدام شود. 
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 یبه منظور اجرابرنامه توسعه هفتم پرداخت و گفت: بر اساس این قانون    ۹۹چنین نوید امجد به بررسی موضوع بند )پ( ماده  هم

  ع یصنا   ،یه مواد و محصولات معدن یکل   صادراتی،  د و عبور از خام فروشی ارزش تول  ره یو توسعه زنج  انیبند دانش ی قانون جهش تول

نفت  ی فلز  ر یو غ  یفلز  یمعدن با    یدر فهرست  مندرجی  می پتروش  ی ، گازیو محصولات  و  معدن و تجارت  که توسط وزارت صنعت و 

و   شودیه م ی ته  یجمهور  استی ن رایبنو اقتصاد دانش  یفناور  ،یمعاونت علم  نفت و  ویی  و دارا  یامور اقتصاد  یهاوزارتخانه  یهمکار

 هاآن  یاز ارزش صادرات(  5/0د )درص  منیبر درآمد شده و حداقل    اتینقاط کشور مشمول مالد در تمام  رس یم   نرایوز  أتیه   بیبه تصو

 . شودی ز م یکل کشور وار یدارأخذ و به حساب خزانه  یعنوان عوارض صادرات به

 (10ماده )  (2موضوع تبصره )  میمستق  یهاات ی مالقانون    141بر اساس سنوات قبلی که تنها لیست مواد خام و نیمه خام، فهرست  

توان از مزایای این امر برای پارلمان  مستقر بوده که می  بازرگانی  ر اتاق د  کمیته مذکور  دبیرخانه  بود،  بر ارزش افزوده  اتی قانون مال

 های مرتبط با زنجیره فولاد را برشمرد.انجمن و  های نفت، گاز و پتروشیمیبخش خصوصی، مکاتبه با انجمن

  ی و فناور   ی اتاق در نظر گرفته نشده و معاونت علم  یبرا  یگاهی جا  چیبرنامه هفتم توسعه، ه   ۹۹در بند )پ( ماده  با توجه به اینکه  

 ، یوزارت جهاد کشاورز شد شنهادیپ، اتاق شده است نیگزی جا باشدیمذکور م  ستیاز ل یافتیعوارض در نفع یکه ذ یجمهور استیر

  ب ی جمهور به ترت  سیی و ر  رانیوز  ئتیه  یمذکور افزوده شود. از طرف  تهی کم  یاعضا  ستیبه ل   یوزارت بهداشت و درمان و اتاق بازرگان

 شوند. نییخام تع  مهی مواد خام و ن ست یو ابلاغ ل بی به عنوان مرجع تصو

 

صادرات  ،  در صنعت فولادمتأسفانه  :  های صنایع پایین دستی گفتدر خصوص چالش   ، رئیس کمیسیون معادن و فلزات اتاقظفرامید  

 ندارد.  مساعدی شرایط دستی به شدت افت کرده و پایین صنایع  صادرات روز به روز افزایش یافته و میزانخام  همواد خام و نیم

کشور با    فولادی  واحدهایتمام    بودیم،  صادرات آهن اسفنجی   درصدی  400، شاهد افزایش  1402در سال  متأسفانه در حالی که  

شد. در  صادر می  از ایران  دلار  230  با مبلغ هن اسفنجی  محدودیت تأمین مواد اولیه )آهن اسفنجی( مواجه بودند. طی سال گذشته آ

  چین   دلار از  ۶50کمبود تأمین مواد اولیه )آهن اسفنجی( مواجه بودیم با مبلغ  حالی که ورق فولادی که برای تولید آن در داخل کشور با  

 شد.می کشور وارد

های آهن صادر  شمش ،  باعث افزایش تولید شودتواند  می   ای که در داخل کشورمواد اولیه اگر چنانچه به همان میزان    بر اساس آمار،

 توان نقش بسیار مهمی در اقتصاد کشور ایفا کرد. نیز فراهم شود، می صنایع پایین دستی امکان صادرات برای  و  شده

با توجه به شرایط موجود و تراز تجاری منفی دانست و گفت:  های کشور  چالش ترین  مهم یکی از  را  صادرات مواد خام و نیمه خام  ظفر  

منابع معدنی ز بین رفتن  ا  موجب  رفته  رفته  ،ای بیشتر حرکت نکنیمصنایع پایین دستی و صادرات با ارزش افزوده  صادراتاگر به سمت  

 بود.  خواهیم  و در نهایت کاهش اشتغال صنایع پایین دستیکشور، 

 

: بهترین راهکار  گفتکشور    وکارکسبمشکلات فضای    خصوص  در  بانک صنعت و معدن استاندهی، معاون  نوجه   هرمان موحدیق

  نظارتی نهاد عنوان به قانون کننده و ارزیابی قانون مجری گذار،قانون بین مشترک زبان یک به رسیدن ،برای کاهش مشکلات کشور

  دسترسی  ، رستدلازمه تصمیمات  در حالی که  شود.  بدون اشرافیت کامل به موضوع اخذ می   اتم تصمی  متأسفانه در کشور بیشتر  است.

م مشترک و داشتن نگاه سیستمی باعث  ی هاایجاد زبان مشترک، مفتوان گفت . بنابراین میباشدداده و اطلاعات کافی و صحیح میبه 

 . حل بسیاری از مشکلات و موانع خواهد شد
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  شود که بوده و چنین برداشت میبنیان نگاه تکنیکال به موضوع  سفانه برداشت آحاد جامعه از اقتصاد دانشأمت  ،بنیاندر حوزه دانش 

  میزان همان  به  باید  بنیان  . در حالی که در حوزه دانش شوندتکنولوژی تولید می  با استفاده ازکه    هستند کالاهایی    بنیان،دانش   محصولات

 .  نیز مورد توجه قرار گیرد و ... مدیریت منابع مالی  ،نیروی انسانی ،شود دانش بازارکه به تکنولوژی توجه می 

 

گفت: این پیشنویس قبلاً در کمیسیون    "شدن اقتصاد   انیبننقشه راه دانش "سند    سی پشنودر رابطه با  نوید امجد، رئیس کمیسیون  

کمیسیون به معاونت علمی ریاست جمهوری    هایدر قالب پیشنهاد  ونیسی کم   یاعضا  و نقطه نظرات کارشناسی قرار گرفت    یمورد بررس

جهت   مجدداً  اولیه  تغییرات  از  پس  آینده  منعکس شد.  هفته  دو  خواهشمندیم طی  است.  منتشر شده  اقتصادی  فعالین  نظر  اعلام 

 بندی موارد در اختیار دبیر کمیسیون قرار دهید.پیشنهادات کارشناسی خود را جهت جمع 

وکار و ارائه نظرات کسب های  وکار به منظور بررسی مسایل و چالش با تأکید بر لزوم تشکیل کارگروه بهبود فضای کسبدر پایان    وی 

  ها و حاضرین در جلسه خواست تا طی ده روز آینده پیشنهاد  ءکارشناسی جهت بررسی موضوعات در جلسات صحن کمیسیون، از اعضا

 اتاق تحویل دهند.   کمیسیون های تخصصی کمیسیون به دبیرو نقطه نظرات خود را در خصوص برنامه کمیسیون و کارگروه 

 مصوبات جلسه :

 متن مصوبه  ردیف

در جلسه صحن شورای  کمیسیون در خصوص مشکلات حوزه مواد خام و نیمه خام جهت بررسی    هایمقرر شد پیشنهاد -1 1

 عناوین پیشنهادها به شرح زیر است:  ارسال شود.شورا آن  به دبیرخانه  گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان

 .شود مشخص و معرفی خام مهی مواد خام و ن ست یل  بیابلاغ و تصو م،یتنظ یبرا ح کشوردر سط مرجع واحدیک : 1-1

پیشنهاد  برنامه هفتم توسعه    ۹۹به عنوان عضو کارگروه موضوع بند )پ( ماده    یاتاق بازرگان  ت عضوی  شد  شنهادیپ  :1-2

 شود. 

قتصاد را طی ا  بنیان شدنمقرر شد اعضای کمیسیون نظرات کارشناسی خود در خصوص پیشنویس سند نقشه راه دانش 2

 روز آینده به دبیر کمیسیون ارائه دهند. 10

هیئت رئیسه تشکیل و برنامه خود را به  ، در ذیل کمیسیون رئیس کمیسیون با نظر ر اکمیته بهبود فضای کسب و کمقرر شد  3

 کمیسیون ارائه دهد.

بندی  روز آینده جهت جمع   10دوین برنامه کمیسیون را طی تخود جهت    هایمقرر شد اعضای کمیسیون نظرات و پیشنهاد 4

 به دبیر کمیسیون ارائه دهند.

به دبیر کمیسیون    ( )صادرکنندگان محصولات هیدروکربنی استان  مقرر شد مشکلات واحدهای تولیدی عضو انجمن اپکس  5

 ئه شود.  اجهت هماهنگی و تشکیل جلسه تخصصی ار


